A LA MESA DEL CONGRES DELS DIPUTATS

——————— , a I'empara d‘allo establert en l'article 124 i segients del
vigent Reglament del Congrés dels Diputats, ens dirigim a la Mesa
d’aquest per presentar la seglient:

PROPOSTA DE LLEI ORGANICA D'AMNISTIA I DE
RESOLUCIO DEL CONFLICTE POLITIC ENTRE CATALUNYA I
L'ESTAT ESPANYOL

EXPOSICIO DE MOTIUS

I

En una societat democratica avancada, el lliure exercici dels drets
politics no hauria de tenir com a resposta la via de la justicia penal.
La llibertat d’expressid, de reunid i manifestacido, de participacio
politica per mitja del vot per l'elecci6 de representants o per
I'expressié directa d’'una decisid, constitueixen mecanismes basics i
essencials que garanteixen la salut democratica d’una societat. Es
tracta de drets i llibertats fonamentals que no només garanteixen
I'expressié de la voluntat dels ciutadans individualment i en el seu
conjunt, sind que a més a més es configuren com els mecanismes
basics amb els quals canalitzar democraticament el dissens i la
resolucio dels conflictes politics.

I aix0 és rellevant en tant que I'historic conflicte politic entre
Catalunya i I'Estat espanyol s’aguditza precisament després del fracas
de la proposta de nou pacte estatutari, enésim intent de trobar un
encaix de les aspiracions d’autogovern catalanes per part dels actors
politics, socials, economics i culturals de Catalunya. En efecte, la
reforma estatutaria aprovada pel Parlament de Catalunya, per les
Corts Generals i referendada per la ciutadania catalana el 2006 topa
amb el recurs a la via jurisdiccional.

A grans trets, I'Estatut del 2006 partia d’una interpretacié oberta del

marc constitucional i de les potencialitats juridiques de la norma
1



estatutaria com a instrument per a I'aprofundiment de I'autogovern.
Al mateix temps, en tractar-se d’una llei organica estatal també
reflectia normativament el compromis politic del Parlament de
Catalunya i de les Corts Generals, ratificat pels ciutadans catalans.
Entre altres objectius, perseguia un millor reconeixement de la
identitat comunitaria de Catalunya, |'elevacié a rang estatutari del
model lingulistic, I'augment i major garantia de les competéncies, aixi
com un sistema de finangament suficient, equitatiu i solidari.

La Senténcia 31/2010, de 28 de juny, del Tribunal Constitucional, no
fou deferent amb un legislador tan singular com el de la reforma
estatutaria catalana, truncant d’aquesta manera la normal culminacié
del procés de reforma, desactivant normativament el text de I'Estatut
del 2006, aprovat amb un alt consens politic i referendat per la
ciutadania a les urnes, desplagant aixi no només la via parlamentaria
paccionada, sin6 també el dialeg politic com a metode per la resolucio
de conflictes. La mobilitzacid ciutadana contra la sentencia va ser
immediata i massiva. El 10 de juliol de 2010, centenars de milers de
persones desfilaven pels carrers de Barcelona en la que fou
qualificada com la manifestaci6 més gran de la historia de Ila
democracia a Catalunya. En el terreny parlamentari, el rebuig a la
Senténcia es va concretar en la Resolucio 750/VIII, del Parlament de
Catalunya, de 16 de juliol de 2010.

Amb posterioritat, el President de la Generalitat trasllada al President
del Govern espanyol una proposta de Pacte Fiscal que no va ser
considerada. Es tractava d’una iniciativa, aprovada pel Parlament de
Catalunya l'octubre del 2011, mitjancant I'Informe final d‘una
Comissié d’Estudi, que, en sintesi, propugnava un nou sistema de
financament, inspirat en el sistema de concert econdomic, perd dotat
de mecanismes que havien de permetre la contribucié catalana a la
solidaritat interterritorial.

Davant aquesta situacio de conflicte entre les institucions de I'Estat i
de la Generalitat, la societat catalana, a través de llurs legitims
representants, opta per reivindicar |I'exercici ple dels drets i llibertats
fonamentals amb l'objectiu de decidir, de nou democraticament, el
seu futur politic. Per aix0, el Parlament de Catalunya, acorda acudir a
una via apta i prevista en l'ordenament per conéixer l'opinié de la
poblacidé, el que, a més a més de clarificador, també era convenient
en la fase de conformacié de la voluntat prévia a l'impuls de
qualsevulla iniciativa politica.



El punt a partida fou la Resolucié del Parlament de Catalunya 5/X, de
23 de gener de 2013, per mitja de la qual la Cambra catalana
expressa la voluntat d’exercir el dret a decidir en el marc de la
legalitat vigent, en base al principi democratic, seguint I'estela
d’altres territoris integrants d’Estats liberal democrates com el
Quebec (1980 i 1995) o Escocia (Acord de 2012 per convocar un
referendum el 2014) i tenint en compte, a més a més, el criteri
expressat per la Cort Suprema de Canada en el seu Dictamen de
1998 i en els Informes del Consell Assessor per la Transicid Nacional
creat pel Govern de la Generalitat a principis de 2013.

El que es proposava amb el dret a decidir era I'aplicacié d’'un delicat
equilibri entre legalitat i legitimitat en un Estat de Dret. Aquesta
concepcid partia del caracter instrumental de la Constitucié i del seu
sotmetiment a la voluntat popular, amb [I‘objecte d’assolir vies
interpretatives que permetessin canalitzar la citada voluntat dins d’un
marc constitucional que, si no preveu expressament |'esdeveniment
d’una secessio, si preveu el dret fonamental a la participacié. Aixi, el
Consell Assessor per la Transicid Nacional, identifica en el seu informe
[«La consulta sobre el futur politic de Catalunya» (2013)] fins a cinc
vies per la convocatoria legal d’una consulta a Catalunya, que foren
rebutjades directament pel Govern espanyol o mitjancant
pronunciaments adversos del Tribunal Constitucional.

En aquest context, és suficient recordar la peticié del Parlament de
Catalunya a les Corts Generals (8 d’abril de 2014), rebutjada pel
Congrés dels Diputats, per a que I'Estat delegués en la Generalitat de
Catalunya les funcions executives necessaries per autoritzar la
convocatoria d’una consulta popular per la via de referendum de
caracter consultiu, i aixd tot i comptar amb un ampli suport de la
Cambra i de la societat catalana. O la sort que varen coérrer tant la
Llei de Catalunya 4/2010, de 17 de marg, de consultes populars per
via de referendum, com la Llei de Catalunya 10/2014, de 26 de
setembre, de consultes populars no referendaries i altres formes de
participacié ciutadana, que foren impugnades davant el Tribunal
Constitucional.

En aquest sentit, cal assenyalar que la primera de les lleis fou objecte
d’'un Dictamen per part del Consell de Garanties Estatutaries de
Catalunya (DCGE 3/2010), que declara la seva general adequacio a la
Constitucié i a [I'Estatut, excepte alguns incisos que varen ser
modificats en la seva redaccid final. La STC 51/2017, pel contrari,
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declara la seva inconstitucionalitat parcial, concloent, en el seu FJ 7,
gue la llei infringia la Constitucido per introduir en l'ordenament la
modalitat de referéendum d’ambit autonomic i que aix0 lesionava la
competéncia exclusiva estatal de I'article 149.1.32 CE. I, pel que fa a
la segona de les lleis, s’ha de tenir igualment present que el propi
Consell de Garanties (DGCE 19/2014) no només manifesta que el text
s’adequava a la Constitucid i a I'Estatut, sind que interpreta que les
consultes populars no referendaries no podien caracteritzar-se com
un veritable referendum, ja que no anaven dirigides al cos electoral.

En relacié a aquesta questio ha jugat un paper molt rellevant la
posicido del Tribunal Constitucional que es reflecteix, entre altres, en
les Senténcies 31/2015, 138/2015 i 259/2015, aixi com les
Interlocutories 141 i 170 de 2016 i 24 de 2017. Aixi, podria dir-se
que la doctrina constitucional s’ha caracteritzat, d’'una banda, per
acollir una interpretacié restrictiva de la Constitucié, segons la qual el
text constitucional, si no és reformat préviament, no permet la
convocatoria de referendums com el reclamat des de Catalunya; i,
d’altra banda, per no limitar-se a declarar la suspensié i la nul-litat de
les resolucions o disposicions relatives al referendum, ja que ha
imposat a les institucions catalanes, amb especial afectacié pels
membres de la Mesa del Parlament, l'obligacié d’abstenir-se de
tramitar qualsevulla iniciativa en el mateix sentit, amb el risc,
confirmat posteriorment, no només de suspensié immediata de llurs
decisions, sin6 també d’incérrer en responsabilitats penals en cas
d'incompliment.

A aquesta interpretacié reductiva de la Constitucié, allunyada d’una
concepcié util del constitucionalisme, es pot oposar un altre criteri
interpretatiu derivat de l'aplicacid conjunta del principi democratic i
de I'Estat de Dret i de la conseglent necessitat de no obstruir amb
arguments juridics no incontestables una reivindicacié democratica. A
més a més que és de sobra conegut que, en democracia, quan ha
convingut, s’han imposat interpretacions flexibles del preceptes
constitucionals relatius als referendums, favorables a |'exercici del
dret de participacidé politica. En les circumstancies descrites, ni s’ha
de dir que les institucions catalanes es varen veure davant la dificil
disjuntiva politica d’acatar les decisions del Tribunal Constitucional i
renunciar a fer el referéendum, o respectar els pronunciaments de la
majoria del Parlament i continuar amb l'‘objectiu de celebrar el
referendum.



I1

En aquest iter politic seguit per les institucions catalanes, és obligat
mencionar també el procés participatiu sobre el futur politic de
Catalunya de 9 de novembre de 2014 (9-N), plantejat com
alternativa davant la impossibilitat evidenciada de celebrar una
consulta autoritzada per les Corts o regida per les lleis del Parlament
de Catalunya. De la mateixa forma que les anteriors consultes
projectades, aquesta tenia com objectiu coneixer |'opinié dels
ciutadans catalans sobre el futur politic de Catalunya. Com és sabut,
aquesta iniciativa torna a col-lisionar amb la judicialitzacié del
conflicte en lloc de recorrer a les vies politiques. Aquesta vegada a
més a més davant la justicia penal, després de les accions exercides
per I'Estat davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, qui
condemna a penes de fins a dos anys d’inhabilitacié per un delicte de
desobediencia als maxims responsables del Govern de la Generalitat,
encapcalats pel seu President. Al seu torn, el Tribunal de Comptes, en
I'exercici de llurs funcions jurisdiccionals, els hi imposa una condemna
de prop de 5 milions d’euros per les despeses efectuades per
I'organitzacié de la consulta.

El resultat de les eleccions al Parlament de Catalunya de 2015 no
podia ser alié a tot allo succeit fins aquest moment. Obstruida la via
del referéendum pactat o de la consulta no referendaria, i ateses les
limitacions de |'expressié politica del 9-N, les eleccions del mes de
setembre varen adquirir un caracter plebiscitari, amb el resultat que
els citats comicis expel-liren una majoria favorable a iniciar un procés
democratic que culminés amb la independencia de Catalunya, en el
cas que aixi ho decidis la ciutadania amb el seu vot. Per aixo, es
conforma una majoria parlamentaria que no només atorga la seva
confianca a un Govern amb un programa public, conegut i explicit en
el sentit expressat, sind que per voluntat expressa residencia el debat
i les principals decisions politiques en la seu parlamentaria, com
demostra, entre altres, la Resolucié 306/XI, de 6 d’octubre de 2016, i
la Mocié 122/XI, de 18 de maig de 2017, de la qual deriva una carta
dirigida pel President de la Generalitat al del Govern espanyol (24 de
maig de 2017). En aquesta missiva, que no va ser considerada, es
manifestava la voluntat de les institucions catalanes d’acordar amb
I’'Estat un referendum sobre el futur politic de Catalunya.

La resposta de les institucions de |'Estat insisti en el procés de
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judicialitzacid6 complementant amb altres mesures administratives,
especialment a partir del moment en que les institucions de la
Generalitat decidiren continuar amb I‘objectiu de l'organitzacid d’un
referendum. En aquest punt ha de mencionar-se el bloqueig de la
inviolabilitat i I'autonomia parlamentaria mitjancant tot tipus
d’accions i recursos judicials, als que seguiren detencions i actuacions
de les forces i cossos de seguretat de I'Estat, amb greu afectacio als
drets humans fonamentals, com es posa de relleu durant la jornada
de votacid de I'1 d’octubre de 2017.

Poc més tard, I’Audiéncia Nacional dicta ordres de presd preventiva
per dos activistes socials, els liders d’Omnium Cultural i de
I’Assemblea Nacional Catalana. Seguidament, les actuacions judicials
afectaren al conjunt del Govern de la Generalitat, a diversos
membres de la Mesa del Parlament de Catalunya i a diferents
portaveus i liders politics. La Presidenta del Parlament, el
Vicepresident del Govern i fins a set Consellers acabaren ingressant a
pres6 setmanes més tard. La resta de membres del Govern,
encapcalats pel seu President, aixi com altres destacats liders politics,
optaren per denunciar des de diferents Estats europeus tals
esdeveniments i el desenvolupament dels procediments judicials
iniciats contra dirigents independentistes a |'Estat espanyol.

Paral-lelament, i obviant el recurs a altres mecanismes politics,
s'imposa la intervencid de l'autogovern catala mitjancant I'aplicacio,
fins aleshores inedita, del mecanisme coercitiu emparat en l'article
155 de la Constitucid, que significa la dissolucié del Parlament de
Catalunya, la convocatoria d’eleccions al Parlament de Catalunya per
part del Govern espanyol, el cessament de I'executiu i el sotmetiment
de I’Administracio catalana a I'autoritat de I’Estat.

En efecte, el Ple del Senat de 27 d'octubre de 2017 aprova les
mesures coactives requerides pel Govern per garantir el compliment
de les obligacions constitucionals i la proteccié de l'interés general.
Aquestes mesures foren qlestionades en seu jurisdiccional a través
de diversos recursos. Per una banda, s’assenyalava, respecte la fase
de requeriment, la insuficiencia de les iniciatives de dialeg
desenvolupades pel Govern espanyol i I'abséncia de concrecié sobre
les possibles mesures a adoptar. Per l'altra, en relacié amb les
mesures més greus efectivament adoptades (cessament del Govern i
dissolucié del Parlament) se subratllava llur contradiccié amb el
principi constitucional d’autonomia politica, la forma de govern
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parlamentaria i els drets fonamentals de participacié i d’exercici de
carrecs publics derivats de I'article 23 de la Constitucid. Les posteriors
senténcies del Tribunal Constitucional, que avalaren |Ia
constitucionalitat de les mesures adoptades a I'empara de l'article
155 CE, implicaren la continuitat de les interpretacions contraries a
plantejar en termes de dialeg la solucid al principal problema politic
de I'Estat.

A tot aix0, s’hi suma posteriorment, com a resultat evident de la
renuncia al dialeg i la negociacid politica, un procés judicial que
assumiria la Sala Penal del Tribunal Suprem, amb el resultat d’'una
condemna a nou dels processats —membres del Govern catala, del
Parlament de Catalunya, o dirigents d’entitats sobiranistes— a penes
de preso d’entre 9 i 13 anys pel delicte, entre altres, de sedicié (STS
459/2019). Pero la causa no s’esgota amb aquesta condemna. El seu
caracter general contra el moviment independentista s’ha concretat
en la fragmentacié de la mateixa en multiples causes seguides davant
diversos Jutjats d’Instruccié, el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, el Tribunal de Comptes, I’Audiéncia Nacional i el
mencionat Tribunal Suprem. En aquestes s’han vist involucrats
centenars de ciutadans, Alcaldes, diputats, membres del Govern i de
I’Administracio de la Generalitat, academics, activistes socials, etc.

Davant aquesta situacid, no hi ha dubte que una societat que es
pretén avancada des del punt de vista democratic ha de recuperar
com a prioritaria la via politica per la resolucid dels conflictes de
naturalesa politica. Una Constitucié democratica no ha d’erigir-se com
un mur davant un problema politic profundament arrelat en la
societat, sind que, ben al contrari, ha d’‘exercir una funcid
integradora, permetent el lliure debat parlamentari de totes les
iniciatives politiques i fent possible I'expressié democratica dels
ciutadans per decidir el tipus d’articulacid politica que desitgen. I la
millor eina per la construccié de la mencionada solucié és la de posar
fi a la judicialitzacié del conflicte i I'exclusiu enfocament penalista
donat fins al moment pels poders i institucions de I'Estat mitjancant
I'amnistia per tots els condemnats i encausats. Una amnistia que
permeti esmenar el dany ocasionat fins ara i que permeti edificar una
solucié al conflicte sobre la base de ciments solids, per mitja del
dialeg politic i el respecte a la voluntat majoritaria de la ciutadania.



III

Es sabut que la Constituci® no menciona explicitament la figura de
I'amnistia. Amb tot, conté una referéncia al dret de gracia en el seu
article 62./ indicant que correspon al Rei «exercir el dret de gracia
d’acord amb la llei, que no podra autoritzar indults generals». La
citada regulacié constitucional es completa amb allo disposat en
I'article 87.3, que en el seu ultim incis estableix la prohibicio de la
iniciativa legislativa popular en relacié a la prerrogativa de gracia, i en
I'article 102.3 que impedeix |'aplicacié de la mateixa als suposits de
responsabilitat criminal del President i la resta de membres del
Govern.

Aixd és rellevant perque el silenci constitucional a proposit de
I'amnistia, combinat amb |'expressa prohibicié pel que fa als indults
generals, ha portat a alguns sectors de la doctrina penal a sostenir
que la Constitucid exclou I'amnistia del nostre ordenament juridic,
amb I'argument que, si el text constitucional prohibeix expressament
com a minim l'indult general, amb més motiu ha d’entendre’s que
prohibeix allo més enlla (I'amnistia). No obstant, aquesta
interpretaci6 —de signe prohibicionista— ha estat contradita per
nombrosos pronunciaments de la doctrina penal i constitucional, que
han defensat I'admissibilitat de I'amnistia en el marc de la Constitucio
de 1978. De fet, la propia doctrina del Tribunal Constitucional,
concretament les Sentencies 63/1983 i 147/1986, ha vingut a
confirmar aquesta ultima orientacié doctrinal en no glestionar, en
termes constitucionals, I'actuacio del legislador en aprovar en el seu
dia una legislacié d’amnistia, afirmant a més a més la possibilitat de
concebre la mateixa com «una rad derogatoria retroactiva d’unes
normes i dels efectes lligats a les mateixes» (STC, 63/1983, FJ 2).

Per altra banda, sense deixar de tenir en compte que en la trajectoria
historica del constitucionalisme espanyol es troben precedents de
I'admissibilitat de I'amnistia sense expressa previsido constitucional,
poden adduir-se altres arguments a favor de la inequivoca
constitucionalitat d’aquest tipus d’iniciatives. En primer lloc, la
possibilitat d’incloure I'amnistia en la generica previsié del dret de
gracia del citat article 62.i CE, en tant que aquesta figura
tradicionalment forma part de la mateixa i és substantivament
diferent de l'indult. També, i partint del raonament anterior, que la
prohibici6 que conté el precepte constitucional es refereix
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exclusivament als indults generals. Finalment, el fet que I'Estat pot
dictar disposicions retroactives favorables (art. 9.3 CE), el que,
combinat amb |'abséncia de prohibicid expressa de |'amnistia, no
impediria I'existencia d’una legislacié de la mateixa ja que, com s’ha
indicat anteriorment, resulta molt similar a la legislaci6 penal amb
efectes retroactius. D’acord amb aquesta interpretacié constitucional
favorable a I'aprovacié de lleis d’amnistia, val a destacar que aquesta
figura, com a causa d’extincié de la responsabilitat penal que és,
segueix present en l'article 666.4 de la Llei d’Enjudiciament Criminal.
Aixi doncs, no hi ha dubte que del marc constitucional es despren
amb claredat que I'amnistia forma part de les potestats del legislador.

La present proposicié de llei es fonamenta, com s’ha dit, en el
pressuposit d’un greu conflicte entre les institucions politiques de
Catalunya i Espanya, que ha donat lloc a elevades penes de presé per
als condemnats com a conseqiéncia de I'organitzaci6 d‘un
referendum o la celebracid de manifestacions massives. Perdo també
es fonamenta en el valor «justicia» com a instrument per superar el
conflicte politic i recuperar I'estabilitat i la normalitat politica. El citat
valor constitucional, a més a més, es manifesta i s‘articula
conjuntament amb altres principis i valors democratics, especialment
el principi d’igualtat, ja que en el seu articulat es determina amb
precisid el seu abast temporal, les conductes delictives a les quals
s’aplica, i també I'ambit subjectiu dels beneficiaris, amb la voluntat de
no excloure cap tipus de comportaments il-licits, aix0 és, el desig
d’incloure a totes les parts afectades pel conflicte.

Aix0 s’ha de destacar perquée, sense dubte, la constitucionalitat d’'una
llei d’'amnistia depén de la seva adequada articulacié amb els principis
i valors generals del text constitucional de 1978. En aquest sentit,
s’ha de tenir present abans de tot que la Constitucié de 1978
s’integra en la tradicid liberal democratica que ha il-luminat els Estats
socials i democratics de Dret contemporanis. Per aquest motiu, la
projeccié de valors com la justicia i la igualtat en qlestions com el
fonament, la finalitat, I'ambit i les condicions d’una llei d’amnistia
haurien de presidir l'elaboracid i I'aprovacid de tota legislacio
d’amnistia en el marc de la Constitucié espanyola de 1978.

Aquesta configuracié de I'amnistia com a via de superacié d’un greu
conflicte politic entronca, a més a més, amb un rellevant precedent
historic: I'amnistia ratificada per la Diputaci6 Permanent del Congrés
dels Diputats el 1936 a proposit del Decret-Llei de 21 de febrer del
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mateix any. Les concomitancies amb la situacié present, sén evidents
ja que aquesta amnistia implica, entre altres efectes, deixar sense
efecte les penes de 30 anys de presd per delicte de rebel:lid6 que el
Tribunal de Garanties Constitucionals de la Segona Republica hauria
imposat al President de la Generalitat i a membres del seu Govern
pels fets del 6 d'octubre de 1934. L’exposicid6 de motius del citat
Decret-Llei és suficientment eloglent del sentit de I'amnistia ja que
gualifica «d’una mesura de pacificacid convenient al bé public i a la
tranquil-litat de la via nacional, en qué estan interessats per igual tots
els sectors politics».

IV

Pel que respecta als aspectes formals, als que la present proposicio
de llei se subjecta, s’ha d’assenyalar que no sembla haver-hi dubte
sobre que I|'amnistia constitueix una matéria penal, i que,
conseglientment, ha de ser aprovada mitjancant llei parlamentaria, a
més a més que, d'acord amb |'article 149.1.6 CE, per tractar-se d’una
competéncia exclusiva de I'Estat, han de ser les Corts Generals les
competents per la seva aprovacié. Pel que fa al tipus de llei, tampoc
sembla que es generi controvérsia de cap mena, en la mesura en
que, com s’ha dit, es tracta de materia penal i per conseglient afecta
drets fonamentals, pel que, de conformitat amb l'article 81 CE, la llei
ha de tenir el caracter d’organica.

Entrant en els aspectes materials, i en coheréncia amb tot el que s’ha
exposat, la present proposicid de llei té com a ambit objectiu tot els
actes d’intencionalitat politica, qualsevol que fos el seu resultat,
tipificats com a delictes o <com a conductes punibles
administrativament, realitzats des de I'L de gener de 2013 i fins al
moment de lI'entrada en vigor de la present llei, qualsevulla sigui la
seva denominacié i contingut. S’entendra per intencionalitat politica
qualsevol fet vinculat a la preparacid, organitzacid, convocatoria,
financament, afavoriment, promocid, execucid i celebracid tant del
Procés participatiu sobre el futur politic de Catalunya de 9 de
novembre de 2014 com del referendum d’autodeterminacié d’'1
d’octubre de 2017, aixi com els actes de protesta a la via publica que,
amb la finalitat de defensar les mencionades consultes o de criticar
I'actuacié de les autoritat governamentals o jurisdiccionals haguessin
estat perseguits penalment o administrativament des de la data de
celebraci6 del mencionat referendum. S’entendra per moment de
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realitzacid de l'acte aquell en el qual s’inicia l'activitat subjecta a
procediment penal, en qualsevol de Illurs fases preprocessals,
processals i d’execucid, o administrativa, en qualsevol de les fases
d’iniciacié i instruccié i de finalitzacidé del procediment.

Queden compreses en l'aplicacié d’aquesta Llei, entre altres, la Causa
Especial 20907/2017, seguida davant el Tribunal Suprem; el Sumari
1/19, seguit davant la Sala Civil i Penal del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya; el Sumari 2/19, seguit davant la Sala Civil i
Penal del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya; el Procediment
Abreviat 2/2019, seguit davant la Sala Civil i Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya; el Procediment Abreviat 478/18,
seguit davant el Jutjat d‘allo Penal n° 11 de Barcelona; el
Procediment Abreviat 99/2018, seguit davant el Jutjat Central
d'Instruccid n® 6 de I’Audiéncia Nacional; el Sumari 7/2019, seguit
davant la Seccié 1a de I'’Audiéncia Nacional; el Sumari 5/18, seguit
davant el Jutjat d’Instruccid n® 13 de Barcelona; el Sumari 80/19,
seguit davant la Seccid d’Enjudiciament del Tribunal de Comptes; les
Diligéncies Prévies 576/2019, seguides davant el Jutjat d’Instruccio
n%® 4 de Figueres; el Procediment Abreviat 58/19, seguit davant el
Jutjat d’Instruccié n® 3 de Tortosa; les Diligéncies Previes 2/2020,
seguides davant la Sala Civil i Penal del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya; i el Procediment Abreviat 1/2012, seguit davant la Sala
Civil i Penal del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

L'amnistia deixara sense efecte de cap mena, a més a més, els
processos constitucionals, administratius, d’extradicié activa, de
cooperacio juridica europea i internacional, economics o comptables i
electorals, conclosos o iniciats en cada un d’aquests ambits,
relacionats amb les finalitats anteriorment mencionades, aixi com a
les investigacions impulsades en I'ambit policial, fiscal o jurisdiccional
amb la mateixa finalitat. No podra iniciar-se cap procediment ni
diligéncia de cap classe en relacio amb els fets descrits ni amb els
relacionats amb els mateixos que fossin 0 haguessin pogut ser
enjudiciats per connexié amb els mencionats. Aixi, les diligéncies i
procediments encara no conclosos o sense resolucid ferma seran
arxivats sense més tramit i tampoc podra iniciar-se cap altre
procediment o diligéncia en relacié amb els fets referits ni amb els
relacionats amb els mateixos que fossin o haguessin pogut ser
enjudiciats per connexid.

Pel que fa a I'ambit subjectiu, I'amnistia s’estén a tots els possibles

11



responsables penals, en qualsevol de llurs manifestacions, aixi com
als responsables civils directes i subsidiaris i als eventuals particips a
titol lucratiu. També abraca als membres dels Cossos i Forces de
Seguretat, que, en ocasié d’actuacions d’investigacié de qualsevol
indole, o d'impediment de la realitzacid dels fets mencionats al
principi, s’hagin vist immersos en procediments penals, disciplinaris o
de qualsevol indole, ja estiguin en curs o hagin conclos amb
condemnes i sancions.

L'amnistia portara emparellada com a conseqiéncia I'extincid de la
responsabilitat criminal derivada de les penes imposades o que es
poguessin imposar amb caracter principal o accessori, aixi com de les
responsabilitats civils de qualsevol indole, exigibles davant qualsevol
jurisdiccio i derivades dels fets descrits. Igualment, es posara fi a les
investigacions i processos judicials iniciats, aixi com a les declaracions
de rebel-lia processal, processos d’extradicié, euroordres o sol-licituds
de suplicatori per sotmetre a judici a les persones responsables de les
actuacions o omissions relatives als fets amnistiats. L'amnistia també
determinara la reintegracid en la plenitud de llurs drets actius i
passius als funcionaris civils sancionats, aixi com la seva
reincorporacio als Cossos que pertanyin, si haguessin estat separats,
sense dret a percebre havers pel temps en que no haguessin prestat
servei efectiu, perd0 amb el reconeixement de [Iantiguitat
corresponent i la percepcié dels havers passius en el seu cas. També
significara I’eliminacié dels antecedents penals i notes desfavorables
en expedients personals, fins i tot quan el sancionat hagués mort. Es
tornaran les fiances i les penes, sancions o multes de caracter
economic amb linterés legal del diner, aixi com tota classe
d’embargaments, limitacions o restriccions de disposiciéo patrimonial
de les mateixes o els seus afins, a sol-licitud dels interessats.

L'amnistia també deixa sense efecte les resolucions judicials i actes
administratius o governamentals que hagin produit acomiadaments,
sancions, limitacions o suspensions dels drets actius o passius dels
treballadors per compte alie, derivats dels fets contemplats en la
present Llei, restituint als afectats tots els drets que tenien en el
moment d’aplicaci6 de la mateixa de no haver-se produit aquelles
mesures, incloses les cotitzacions de la Seguretat Social i Mutualisme
Laboral que, com a situacié d’assimilades a l'alta, seran carrec de
I’Estat.

Finalment, la Llei preveu l'aplicacido de I'amnistia d’ofici o a instancia
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de part, amb audiencia, en tot cas, del Ministeri Fiscal. L'accio per
sol-licitar-la sera publica i imprescriptible, si bé els efectes economics
restaran subjectes a les diferents normes de prescripcié de
I’'Ordenament Juridic. La seva aplicacié correspondra exclusivament
als Jutges i Tribunals, i també a la jurisdicci6 no penal, si
entenguessin o haguessin entés de les diligéncies i causes a les que
afecta la present Llei, qualsevol que sigui |'estat de tramitacid. Tot
aixo afectara igualment a les Fiscalies de qualsevol organ
jurisdiccional o administratiu, aixi com a les autoritats policials que
hagin obert i arxivat o encara mantinguin diligencies de qualsevol
classe. A excepcid de les resolucions d’excarceracid, que seran
acordades i executades d'immediat, dites resolucions s’adoptaran
d’ofici, amb notificacié immediata als interessats, en el termini maxim
de dos mesos fins i tot quan haguessin cessat els seus efectes. El
termini perque els interessats o els seus hereus puguin sol:licitar les
resolucions o copies autentiques de les mateixes sera de cinc anys.
Les resolucions només podran ser recorregudes pels interessats quan
s’hagin vist denegades. L'autoritat judicial competent ordenara en el
termini maxim d’una audiencia la immediata llibertat dels beneficiats
per I'amnistia que es trobessin a presd i deixara sense efecte les
ordres de busca i captura dels que estiguessin declarats en rebel:lia.
En cas de requerir-la, les autoritats competents proveiran de
passaports valids o aixecaran qualsevol restriccid que pesés sobre la
llibertat de moviments dels amnistiats i que pogués estar reflectida
en els sentits de control i cooperacio judicial i policial.

Per tot allo exposat, en nom de ------- ens dirigim a la Mesa del
Congrés dels Diputats, a I'empara d’alld establert en I'article 124 i
seglients del vigent Reglament del Congrés dels Diputats, per
presentar la seglient Proposicio de Llei Organica de regulacid de
I'amnistia i de resolucid del conflicte politic entre Catalunya i I'Estat
espanyol.

Article primer

1. Queden amnistiats tots els actes d’intencionalitat politica,
qualsevol que fos el seu resultat, tipificats com a delictes o com
a conductes determinants de responsabilitat administrativa
realitzats des de I'l de gener de 2013 i fins el moment de
I'entrada en vigor de la present Llei, qualsevol que sigui llur
denominacio i contingut. S’entendra per intencionalitat politica
gualsevol fet vinculat a la preparacid, organitzacié,
13



convocatoria, financament, afavoriment, promocid, execucio i
celebracié tant del Procés participatiu sobre el futur politic de
Catalunya de 9 de novembres de 2014 com del referendum
d’autodeterminacidé d’1 d’octubre de 2017, aixi com els actes de
protesta a la via publica que, amb la finalitat de defensar el
citat referendum o de criticar l'actuacié de les autoritats
governatives o jurisdiccionals haguessin estat perseguits
penalment o administrativa des de la data de celebracié del
citat referendum. S’entendra per moment de realitzacido de
I'acte aquell en que s’inicia l'activitat subjecta a procediment
penal, en qualsevol de llurs fases preprocessals, processals i
d’execucio, o administratiu, en qualsevol de les fases d’iniciacio
i instruccid i de finalitzacié del procediment.

Queden compreses en l'aplicacido d’aquesta Llei, entre altres, la
Causa Especial 20907/2017, seguida davant el Tribunal
Suprem; el Sumari 1/19, seguit davant la Sala Civil i Penal del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya; el Sumari 2/19,
seguit davant la Sala Civil i Penal del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya; el Procediment Abreviat 2/2019, seguit
davant la Sala Civil i Penal del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya; el Procediment Abreviat 478/18, seguit davant el
Jutjat d’allo Penal n® 11 de Barcelona; el Procediment Abreviat
99/2018, seguit davant el Jutjat Central d'Instrucci6 n® 6 de
I’Audiencia Nacional; el Sumari 7/2019, seguit davant la Seccid
1a de I’Audiencia Nacional; el Sumari 5/18, seguit davant el
Jutjat d'Instruccié n°® 13 de Barcelona; el Sumari 80/19, seguit
davant la Seccié d’Enjudiciament del Tribunal de Comptes; les
Diligéncies Previes 576/2019, seguides davant el Jutjat
d'Instruccid n® 4 de Figueres; el Procediment Abreviat 58/19,
seguit davant el Jutjat d'Instruccio n°® 3 de Tortosa; les
Diligéncies Previes 2/2020, seguides davant la Sala Civil i Penal
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya; i el Procediment
Abreviat 1/2012, seguit davant la Sala Civil i Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya.

. L'amnistia deixara sense efecte de cap mena, a més a més, els
processos constitucionals, administratius, d’extradicié activa, de
cooperacidé juridica europea i internacional, econdomics o
comptables i electorals, conclosos o iniciats en cada un
d’aquests ambits, relacionats amb les finalitats en |'apartat
primer, aixi com a les investigacions impulsades en |'ambit
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policial, fiscal o jurisdiccional amb la mateixa finalitat.

3. No podra iniciar-se cap procediment ni diligencia de cap classe
en relaci6 amb els fets descrits en el numeral primer d’aquest
article ni amb les relacions amb els mateixos que fossin o
haguessin pogut ser enjudiciats per connexi6 amb els
mencionats.

4. Las diligéncies i procediments encara no conclosos o sense
resolucidé ferma seran arxivats sense més tramit.

Article segon
En tot cas, estaran compresos en I'amnistia:

a) Els delictes de rebelli4, sedicid, desordres publics,
desobediencia, prevaricacié, falsedats, malversaci6 de cabals
publics, o revelacié de secrets, aixi com els delictes comesos en
ocasié o motiu d’ells.

b) Els actes d’expressié d‘opinid, realitzats a través de la
premsa, impremta o qualsevol altre mitja de comunicacié.

c) Els actes de diversa indole que hagin estat mediats per la
realitzacid dels actes amnistiats, sigui la que sigui llur
denominacio i ubicacié legal.

Article tercer

1. També quedaran amnistiats els membres dels Cossos i Forces
de Seguretat pels actes generadors de causes penals o
expedients administratius disciplinaris en curs o conclusos
realitzats en ocasido d’actuacions d’investigacié de qualsevol
indole o d'impediment de la realitzacié dels fets mencionats en
I'article primer d’aquesta llei. De la mateixa manera, no podra
iniciar-se cap tipus de procediment en relacid a tals fets.

2. En cap cas, haver estat sotmeés a un procediment o haver estat
condemnat tindra cap reflex en els fulls personals de serveis
dels citats funcionaris.
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3.

En especial, queden amnistiades les actuacions contra els drets
civics, en especial, els relatius a detencions il-legals, lesions, i
contra la integritat moral de les persones.

Article quart

1.

b)

d)

L'amnistia determinara l'extincid de la responsabilitat criminal
derivada de les penes imposades 0 que es poguessin imposar
amb caracter principal o accessori, aixi com les responsabilitats
civils de qualsevol indole exigibles en qualsevol jurisdiccio
derivada de tals fets.

. Els efectes i beneficis de I'amnistia als que es refereixen els tres

primers articles d’aquesta Llei seran en cada cas els seguents:

L'autoritat judicial competent ordenara la immediata llibertat
dels beneficiats per I'amnistia que es trobessin a preso i deixara
sense efectes les ordres de busca i captura nacionals, europees
i internacionals dels que estiguessin declarats en rebel:lia. En el
cas de requerir-los, les autoritats competents proveiran de
passaports valids o aixecaran qualsevol restricci6 que pesés
sobre la llibertat de moviments dels amnistiats i que pogués
trobar-se reflectida en els sistemes de control i cooperacié
judicial i policial.

Es posara fi a les investigacions i als processos judicials
iniciats, aixi com a les declaracions de rebel-lia processal,
processos d’extradicid, euroordres o sol-licituds de suplicatori
per sotmetre a judici a les persones responsables de les
actuacions i omissions citades en l'article 1 d’aquesta Llei.

La reintegracié en la plenitud de llurs drets actius i passius dels
funcionaris civils sancionats, aixi com la reincorporacié dels
mateixos a llurs respectius Cossos, si haguessin estat separats.
Els funcionaris reposats no tindran dret a percebre havers pel
temps en qué no haguessin prestat servei efectiu, perdo se’ls
reconeixera l'antiguitat que els correspongui com si no hagués
hagut interrupcié en la prestacid dels serveis.

L'eliminacié dels antecedents penals i notes desfavorables en
expedients personals, fins i tot quan el sancionat hagués mort o
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hagués causat baixa per qualsevol altre motiu que no fos
sancionador.

e) Es retornaran les fiances i les penes, sancions o multes de
caracter economic amb l'interes legal del diner, a favor de les
persones que les constituiren, depositaren o liquidaren o a
carrec de qui foren executades, aixi com tota classe
d’embargaments, limitacions o restriccions de disposicid
patrimonial de les mateixes o els seus afins i a sol:licitud dels
interessats.

Article cinque

L'amnistia deixa sense efecte les resolucions judicials i actes
administratius o governatius que hagin produit acomiadaments,
sancions, limitacions o suspensions dels drets actius o passius dels
treballadors per compte alie, derivats dels fets contemplats a la
present Llei, restituint als afectats tots els drets que tindrien en el
moment d’‘aplicacié de la mateixa de no haver-se produit tals
mesures, incloses les cotitzacions de la Seguretat Social i Mutualisme
Laboral que, com a situacid assimilada a l'alta, seran carrec de
I'Estat.

Article sise

1. L'amnistia s’aplicara d’ofici o a instancia de part amb audiéncia,
en tot cas, del Ministeri Fiscal. L'accié per sol-licitar-la sera
publica.

2. L'aplicaci6 de I'amnistia, en cada cas, correspondra amb
exclusivitat als Jutges, Tribunals, que entenguessin o haguessin
entes de les diligencies i causes a les quals afecta a present
Llei.

3. En tot cas, les citades autoritats adoptaran, d’acord amb les
lleis processals en vigor i amb caracter d’'urgéncia, les decisions
pertinents en compliment de la Llei, qualsevol que sigui I'estat
de tramitacid del procés i la jurisdiccidé de qué es tracti.

4. A més a més, a peticid de l'interessat, podra certificar-se-li la
integritat de I'expedient i, en tot cas, la resolucid final
recaiguda que la present Llei deixa sense efecte i la resolucié de
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I'aplicacié de la mateixa a les diligéncies corresponents.

5. Del mode expressat en els numerals anteriors procediran els
tribunals, sigui quina sigui la seva denominacidé i jurisdiccid
aliena a la penal, juntes electorals i altres organismes que
hagin intervingut en els causes, processos i expedients en que
han intervingut, o encara intervinguin i que s’hagi vist afectat
per la present Llei.

6. All0 disposat en el numeral anterior afecta per igual a les
Fiscalies de qualsevol organ jurisdiccional o administratiu, aixi
com a les autoritats policials de la que es tingui noticia que
hagin obert i arxivat o encara mantingui diligéncies de
qualsevol classe relacionades amb els fets objecte de la present
Llei d’Amnistia.

7. A excepcid de les resolucions d’excarceracio i I'aixecament de
les declaracions de rebel:-lia processal, que seran acordades i
executades d’immediat, les resolucions referides en els
numerals precedents s’adoptaran d‘ofici, amb notificacid
immediata als interessats, en el termini maxim de dos mesos,
encara que haguessin cessat llurs efectes. El termini perquée els
interessats o llurs hereus puguin sol-licitar les resolucions o
copies autentiques de les mateixes sera de cinc anys.

8. Les resolucions que es dictin només podran ser recorregudes
pels interessats quan siguin denegades.

Article sete

Les accions per al reconeixement dels drets establerts en aquesta Llei
seran imprescriptibles. No obstant, els efectes econdmics dels drets
reconeguts estaran subjectes a les diferents normes de prescripcio de
I’'Ordenament Juridic.

Article vuite

La present Llei entrara en vigor el mateix dia de la seva publicacio al
«Butlleti Oficial de I'Estat»
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